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O BNDES E O SISTEMA NACIONAL DE FOMENTO

Evento dos
associados da ABDE
com o BNDES
fortalece a ideia de
um sistema nacional
de fomento publico
mais integrado.

Por Rogério Lessa e Silvia Noronha

ABDE promove

O evento reuniv mais de 60 participantes
de 19 assoclados da ABDE

wonkshop organizado pela Associacio Brasileira das
Inatitwicdes Financeiras de Desenvolvimento
(ABD E) com o Banco MNactonal de Desenvolvi-
mento Econdmice (BNDES) abre caminho para
umia aproximagio crucial visando ao fortalecimento
das agéncias estaduais. Na opiniao do presidente da
ABUE & J'Ji Imwesie Riu, Muurh:_:i-::l F;.|':i|.-5 (:hqcu'r, (]
evento fol mais um passo na direcio da montagem
de wm sistems nacional de fomenta publics Lntcgmdu. que de sustentagio
a0 desenvolvimento do pais,

Mais de &0 representantes de 19 insonxigies, das 25 associadas, partici
patam do serkia ocortdo na sede do banco, no Rio de Janeiro, nos dias 22
¢ 23 de junho, que discotiv rdo apenas o3 produtos do BNDES, mas as for-
mas efetivas para viabilizar o entrosamento entre as partes. Segundo o dire
tor dag Areas de Administragio, Financeira, de Operacies Indiretas e da
Secretaria de Gestio da Carteira Agriecla do BNDES, Mauricio Borges, o
serminaro fol il para levanesr o8 pontos que impedim um maior relaciona-
mento do banco com os demais agentes do sistema. “Temos de ver onde hi
prablemnas e em fungio disso ver o que podemos ajustar no banco®™, afirma,

Borges disse que o baneo estd disposto a fazer “pequenos reparos”™ em
programas como Microcrédito e Arranjos Produtivos Locais (APLs), para
que as agEncias sejam parceiras em vanos projetos de desenvolyimeneo,
“Essa € a icdedn, pois a3 agrdneias estio localizadas remonalmente e o banco
nio tem capilandade. Assim, elas podem ser um brago efetiva da politica do
BMDES", explica ele. Outro ponto de aproximagio desmcado pelo executi-
wo & o cpddito 4 inowacio,

Para efetvar essa aproximagio, Borges cita dois pontos da discossio
€que precisam avangar: aumento do imite de ceéditn das agéneias, atravis da
adocio de critérios diferenciados; € formas de compartlhamento de rsco, o
que pode ocorrer se as apineias forem mandatirias do BMDES. “Nio ala-
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como mandatiria & uma dimensio gue a gente precisa
caminhar também”, enfanza.

Urma decisio que o banco tomou, em 2008, fol a
concentracio da avaliacio de rsco de créditg deman-
dado pelos associados da ABDE na Geréncia de Insu-
tuigies Financewas comandads por Rosingela
[ Awila Gomes, Nio € um canal exclusive, mas con-
centrador do trabalbo relarive ds aglneiss de fomento,
bancos de desenvalvimento & cooperativas de crédine
Sepundo o superntendente da Area de O'peragoes
Il'ldih‘_"uﬁ, Cliudio Bermardo Guimaraes Mormes, o
BNDES entende as especificidades de cada tipo de
Instrabgic Financeira de Desenvolvimenwo (1FD).
“*Por iﬁ:%u, AESEE MOMTENi SSthiinos 1.'.-\-11Jn:lr|1'u!|,:- 3 ﬂl.‘.\ii-
bilizando o crédite pars a8 agéncias de fomenro Eard
tendo tratamento diferenciado e estamos aperfeigoan-
dos @ eritérios para uma analise mais coerente com as
agencias”, ressalta. No ano passado, o banco ji alterou
o cilcubo de hmite de crédito, permitndo sumentar a
captagio das agéncias

Segundo Moraes, a aproximacio € de interesse
miituo do banco ¢ dos associados da ABDE, que
desejam construr um sistema de desenvolvimento
robusto, que prsse a atingic empresas e pessoas fisi-
cas que hoje encontram dificuldades de acessar o4
recursos do banco, Cutra vanmagem serd maior alo-
cagio de recursos em regioes menos desenvolvidas,
Pars avancar, Moraes sugere am intercimbio entre
funcionirios do BNDES e das agéncias para rroca de
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Mauricio Elias Chacur,
presidente da ABDE

expetiéncii, para que scjam “coirmios”, conforme
destaca.

Alexandre Guerra , gerente da Unidade de Acesso
a Servigos Financeiros do Sebrae, também aposta nes-
sa sinergia. Ele destaca que, quando se trarar de arua
a0 junto 4 micro € pequenas empresas, o Scbrac esta-
ri 4 disposigio para capacitagio dos quadros de funci-
ondrios das [FDs, Micro e pequenos empreendimen-
tos, segundo Guerra, prometem se configurar numa
grande plaraforma estratégica de desenvolvimento, ji
que formam um mercado de R$ 128 bilhies, que deve
dobrar nos praximos cinco anos.

“Algumas linhas de financiamento do BNDES
envolvem especificamente micro ¢ pequenas empre-
sas. Somos testernunhas da dedicacio do baneo para
com 0§ pequenos negicios, desde a organizacio da
demanda até o direcionamento mais eorretn dos canais
de financiamento, nos quais estio incluidas as associa-
das da ABDE", ubserva o executive.

Discurso versus pritica — Boa parte dos associados
da ABDE espera que o evento possa ter desdobra-
mentos NO COrto prazo para que a aproximagio seja
efetivada. Isto porgue, segundo o diretor-presidente
da Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins (Fo-
menTOY, José Carlos Rodtigues Bezerma, a vonrade
politica do BNDES ¢ claramente pereebida, porém
nem sempre se viabiliza na pratica, Para mudarisso, ele
reivindica um atendimento esperializado.

O dirctor de Desenvolvimento e Peojetos da Agén-

Mauricio Borges,
diretor do BNDES

Fatos: Noel foaguim Falad

Cldudio Bernardo Guimardes Moraes,
superintendente do BNDES

cia de Fomento de Gofis (GoigsFomento), Micio Bonificio Guimaries,
sente que falea experiéncia do banco em trabalhar com as apéncias de
fomento. “0) processo € muito burocritico™, opina, ao se referir & metodo-
logia operacional do BNDES. Ele compara com o Banco do Brasil (BB),
que teria um processo “muito mais simplificado”. A GoiasFomento € agen-
te operador de recursos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCOD,
repassado pelo BB,

O diretor de Desenvolvimento de Projeto da Agéncia de Fomento de
Alagoas (Afal), Fabio Ledo, articuls uma aproximacio com o banco desde o
planejamento da agéneia, eriada em 2009, Hoje estd em estudo um contrato
de operagio do programa de microcrédito, no valor de RS 1 milhio; e em
vias de liberacio uma operagio nio reembolsdvel para APL de baixa renda,
no valor de R$ 2,5 milhdes, mais comtrapartida do governo do estado no
mesmo valor. Ele também pleireia atuar com linhas de crédito para munici-
pios ¢ para inovagio, além de iniciar participagio acionaria de fundos, Com
capital de apenas RS 6 milhdes, a Afal encontra barreiras para captagio de
créditn, ©) mesmo ocorre com outras agénelas de menor porte, como a
FomenTO, que possui capital de RS 10 milhidies, mas tenta aumentar para
R$ 30 milhdes. O limite de crédito das agéneias ¢ uma das principais barrei-
s para malor capracio de recursos no BNDES.

Risco e capital — Quanto ao limite de endividamento, o direror Opetacional
da CaixaRS, Rogéro de Wallau, lembra que a cnagio de uma linha do
BNDES, de longo prazo, voltada para capitalizacao das agéncias, & uma rei-
vindicagio antiga da ABDE, O crédito serta concedido 2o governo do esta-
do, que repassaria o recurso para o capital de sua agéncia de fomenro, Outro
caminho seria o estado com disponibilidade de recursos orcamentios apor-
tar 0 capital diretamente na instituicio. “E uma attude inteligente porque ele
val ter umz instituicho pabliea estadual alavancando recursos para desenvol-
ver mais o cstado. A cada um real que o Tesouro coloca, tem possibilidade de
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José Carlos R. Bezerra, Mtcio Bonifdcio Guimardes, Rogério de Wallau,

presidente da FomenTO diretor da GoidsFomento diretor da CaixaRS
alavancar R§ 9 em recursos de terceiros”, contabiliza. Hle acrescenta que o alteracio de algumas regras. Bsperamos que o encon-
aumento de capital via luero ndo € significativo para as instituicdes de peque- tro resulte em maior fortalecimento dos agentes
no porte; dai a importincia do aporte feito pelo controlador que, por outro financeiros”,
lado, permitird captagio maior junto ao BNDES, Come principal incvagio do FGI, Ana Claudia
Chatra solucio de compartilhamento de risco, sustenta Wallaw, seda as considera a possibilidade de tratar do tema de sua drea,
agéncias se habilitarem no Fundo Garantidor para Investimentos a recuperacio de créditos, algo que nfio ocorria antes,
(BNDES-FGI). Por enquanto, a CaixaRS € a dnica instituicio estadual a par- Para as agéncias de fomento, ela vé uma grande opor-
ticipar do fundo. “Precisa aportar recurso, mas & cads um real colocado no tunidade de alavancagem para o crédito. “Por causa da
fundo, 2 agéncia poderd alavancar R§ 200, 2 um caminho dtimo para as importincia para a sociedade, é fundamental que as
pequenas & também para as médias ¢ grandes agéncias”, frisa. regras do FGI se adaprem s necessidades das agencias
Ainda uma outra forma de compartilhamento de riseo, sobretudo para de fomento, que precisam ter uma condigiio diferenci-
créditos de valores mais altos — acima de RS 10 milhdes, limite do FGI - ada par cumprr seu papel no deseovolvimento do
envolve a formagio de consdrcios entre agéneias, bancos de desenvolvimen- pais”, defende.
to estaduais e federais, BB e o BNDES, que assumiria a lideranga ¢ a maior Olutro tema debatido fol o Programa Nacional do
parte do risco, Microcrédite Produtive Orientade (PNMPO), do
Durante o evento o hanco apresentou sua experiéncia na drea de risco Ministério do Trabalho ¢ Emprego, operado pelo
eompartilhado, que tem sido bem-sucedida, segundo Aquiles Polett], geren- BNDES. Na opinifo do gerente de Microfinangas da
te do Departamento de Politicas Operacionais do BNDES. “As operagiies Apéncia de Fomento do Estado da Bahia (Desenba-
compartilhadas sio menos lucrativas, porém muito mais seguras, Para as hia), Marcelo Mezquita, as regras do programa e o
IFDs, que tém poucas recursos, € uma oportunidade de nio ficarem restri- acompanhamento das operacies deveriam ser flexihi-
tas ds operaghes de pequeno porte. Blas, inclusive, j4 operam nesta drea com lizadaos, O fara de ser produtivo e orentado torna o
outras instruicoes, como o BB, comenta. Destacando que o eompartilha- custo operacional alto, fazendo com que a penetragio
mento do risco é um importante meio de fortalecimento do sistema nacio- do microcrédito seja baixa, inviabilizando a aruagio
nal de fomento, ele usa comao objeto de eomparagio os projed fiwances para das agéncias”, observa ele, que reconhece a necessida-
gcrngﬁo de cncrg.ia, que sa0 contratos de pa.rs:f,'rias nos quqis o financiador de de levar g discussio até o Ministério,
olha para o risco do projeto, e no do financiamento, Sepundo Juliana Santos da Cruz, chefe do Depar-
“Profets. finanee tem uma visio mais prospectiva do que o puro e simples tamento de Relacionamento com Agentes Finaneei-
financiamento. B o histérico é excelente, Nio tivemos caso nenhum de ina- ros ¢ Outras Instituicoes, do BNDES, o norkrbe foi
dimpléncia nos projetos que financiamos — sozinhos ou em parceria”. urmn evento-piloto, A ideia é que os proximos encon-
Segundo Polett, alguns grupos espanhiis ji consultaram o BNDES no sen- tros sejam feitos por departamento, para que as ques-
tdo de desenvolver parcerias também na drea de saneamento. “Ha um ambi- toes debatidas possam ser aprofundadas, inclusive a
ente favordvel para essas parcerias no bance ¢ as IFDs podem desempenhar do microcrédito,
papel importante, j que estio mais proximas dos potenciais parceiros, com “As agéncias hoje operam individualmente com
quem s¢ relacionam diretamente. Para o BNDES, € um conforto a partici- alguma troca de experiéneia, mas a ideia & que num sis-
pagao das IFDs nas operagoes de risco compartilhado”, resumiu, tema nacional de fomento o trabalho seja realizado em
conjunto, porque os resultados serio melhores”, com-
FGI - Segundo a chefe do departamento de Recuperagio de Créditos do plementa Chacur,
Banco Regional de Desenvolvimento do Extrema Sul (BRDE), Ana Cliu- Participaram do worksbep BNDES-ABDE: Afal,
dia Silveira Camargo, as normas e a possibilidade de retorne do FGI estin Afap, Aggncia de Fomento Paulisea, Badesc, Banco da
sendo estudadas no banco, que ainda ndo aderiu ao fundo. “Os colegas Amazonia, Bandes, BB, BNB, Buansicredi, BDMG,
associados da ABDE que ji participam do FGI relararam que ocorrerd o BRDE, Caixa, CaixaRS, Desenhahia, TFinep,
primeiro forum de acionistas, no qual serio apresentadas propostas de FomenTO), GoidsFomenta, Investe Rioe Sebrae, O

8 - RuMoS - Maio/junho 2010

Rua México, 125 - 2° andar - Centro - 20131-045 Rio de Janeiro, RJ - Tel.: 21 2333 1212

ouvidoria@investerio.com.br ou 0800-2822749



